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2.3 Contestacao apresentada pela Republica Federativa do Brasil; 2.4
Do pedido de pericia — 3. Parecer técnico: 3.1 Esclarecimentos sobre o
procedimento de investigagao, a obrigatoriedade da investigacdo e o
papel do Ministério Publico na fase preliminar; 3.2 Das irregularidades
no procedimento de investigacdo e no arquivamento; 3.3
Demonstragao das irregularidades no procedimento de investigacao e
no arquivamento: doutrina e jurisprudéncia — 4. Conclusoes.

1. INTRODUCAO:' CONTEXTUALIZACAO DO CASO E DO PARECER

A Republica Federativa do Brasil, diferente dos demais paises das
Ameéricas, possui poucas demandas na Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Obviamente o fato ndo significa que as violacoes de di-
reitos por partes dos agentes publicos no Brasil ndo sejam elevadas e
constantes, sobretudo quando sao analisadas as praticas das agéncias
penais de controle.

A observacao empirica da atuacdo dos 6rgaos responsaveis pelo
controle social formal — notadamente dos vinculados a Administracio
da Justica Penal —, permite perceber movimento pendular de ofensa
aos direitos tundamentais das pessoas envolvidas em casos penais: (a)
violacao dos direitos e das garantias individuais ao longo da perse-
cucdo penal (do inquérito policial a execucao penal) quando o cidadio
¢ acusado de prdtica de ilicito, através da ndo efetivacio do devido
processo legal, da limitacao da publicidade e do contraditorio, da in-
versdo do principio da presuncao de inocéncia, da banalizacdo das me-
didas cautelares (sobretudo prisdes provisérias) entre outras; e (b)
obstrucdo do acesso a justica, fundamentalmente pela omissio das au-
toridades constituidas em atuar conforme as obrigacoes constitucio-

nais e legais, quando o cidaddao ocupa a posicio de vitima de delitos
praticados por agentes publicos.

As Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) de protecao aos
direitos humanos no Brasil, sobretudo depois da condenacio inédita
da Republica no caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil (sentenca de

1. O presente trabalho nao seria possivel sem o auxilio de Roberta Werlang
Coelho na andlise dos autos e no levantamento bibliografico e jurispru-
dencial. Igualmente fundamentais as leituras criticas e as sugestdes de
Amilton Bueno de Carvalho, Alexandre Wunderlich, Mariana Weigert,
Rafael Canterji e, especialmente, Geraldo Prado.
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' 04.07.2006).,* tém demandado perante a Comissio Interamericana, de-
nunciando os problemas de eletivacdo/lesio de direitos humanos, e
vem obtendo éxito na recepcdo dos pedidos e posterior encaminha-
mento para instrucdo e julgamento perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. '

No presente caso, durante a instrucao processual, a Comissao so-
licitou a Corte que tosse deterida pericia para analisar (a) os aspectos
técnicos da investigacdo da morte do Sr. Sétimo Garibaldi, ocorrida
durante ocupacido de terra no Estado do Parana; e (b) a impunidade
referente a procedimentos judiciais relacionados ao assassinato de tra-
balhadores rurais no Brasil.

Deterido o pedido, foi emitido o parecer técnico no caso 12.478,
Sétimo Garibaldi vs. Republica Federativa do Brasil, sendo juntado aos
autos no dia 29.04.2009 apos apresentacao oral das conclusoes pelo

signatdrio, em ocasido de audiéncia de instruc¢do ocorrida em Santiago
do Chile.

O processo, no momento, esta em fase de apresentacdo de razoes
escritas pela acusacdo e delesa e, posteriormente, estard concluso para
julgamento.

Na sequéncia, integra da pericia.
2. RELATORIO

2.1 Anadlise dos autos do inquérito policial 179/1998

1. O inquérito policial 179/1998, instaurado pela Policia Civil do
Estado do Parana, Brasil, teve por objeto investigar a morte do agricul-
tor Sétimo Garibaldi, decorrente de disparos de arma de togo.

2. Segundo consta, o incidente ocorrera durante operaciao extra-
judicial de despejo, realizada por grupo armado e encapuzado na ma-
drugada do dia 27.11.1998, em acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na localidade de Queréncia do
Norte, Estado do Parana.

2. Importante estudo de caso em FELDENS, Luciano. De Damiens a Damiao:
deveres de protecdo penal na perspectiva dos tribunais internacionais de
direitos humanos. In: Gauer, Ruth (org.). Criminologia e sistemas juridi-
co-pendis contempordneos. Porto Alegre: Edipucrs, 2008, p. 409-437.
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3. Noticiados os fatos as autoridades competentes, agentes da po-
licia dirigiram-se a Fazenda Sdo Francisco, local onde foram informa-
dos que grupo armado comandados pelo proprietario da Fazenda, Sr.
Morival Favoreto, e seu capataz, Ailton Lobato, dirigiu-se ao acampa-
mento e, ao chegarem, teriam exigido que os assentados saissem de
suas barracas. A acdo teria sido qualiticada pela intimidacdo, com dis-
paros de arma de togo para o alto e, posteriormente, contra os barracos
desocupados.

4. Nesta ocasido, Sétimo Garibaldi teria sido atingido na altura da
perna, falecendo em decorréncia de hemorragia antes de chegar ao

hospital. A causa mortis é atestada pelo laudo de exame de necropsia e
certidao de obito (1.).

5. Na mesma data, policiais dirigiram-se a Fazenda e, por volta
das 8h, prenderam em {lagrante Ailton Lobato, sob a imputacao de

porte ilegal de arma e lormacdo de quadrilha, conforme auto de prisao
em flagrante (1.).

6. Em depoimento, os policiais Ademar Bento Mariano e Fabio de
Oliveira relataram que receberam informacido de que havia um homem

(Sétimo Garibaldi) ferido a tiros no Hospital Municipal de Queréncia
do Norte. No Hospital foram cientiticados do ocorrido no acampamen-

to de Sem Terras na Fazenda Sdo Francisco. Dirigiram-se ao acampa-
mento, conforme relato:

“Que recebeu o telefonema de que havia um elemento baleado no
Hospital Municipal de Queréncia do Norte e que, juntamente com seu
companheiro de servico Fabio de Oliveira toram até aquela casa hospi-
talar e depararam com o elemento que havia entrado em 6bito quando
chegou naquele nosocomio; que o filho da vitima, presente, deu conta
que aproximadamente 20 elementos encapuzados chegaram no acam-
pamento invadido pelos Sem Terra, na Fazenda Sao Francisco, por
volta das 5h do dia de hoje, intitulando-se policiais e passaram a atirar
para o alto, com arma de grosso calibre; que aqueles elementos man-
davam os acampados, sairem de suas barracas e ir para a parte central
do acampamento, entre homens, mulheres e criancas; que depois pas-
savam a atirar nos barracos ja desocupados; que em dado momento,
quando o acampado Sétimo Garibaldi estava saindo de seu barraco, foi
atingido por disparo de arma de fogo calibre 12; que a vitima caiu por
terra, esvaindo-se em sangue enquanto aqueles elementos
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encapuzados continuavam a mandar os acampados para o centro do
acamamento; que segundo informacoes colhidas no local, os encapu-
zados estavam com um caminhdo marca VW, placa pppp e logo em
seguida percebendo a morte do acampado retiraram-se do local, que
teve informacao ali mesmo no acampamento, que um dos elementos
encapuzados, tratava-se do capataz da Fazenda Mondai, de nome Ail-
ton Lobato, bem como o proprietdrio de nome Morival Favoreto, que
em certo momento chegou a tirar o capuz; que o condutor e os demais
policiais foram até a Fazenda Mondai e antes de chegarem na sede se
depararam com uma camioneta dirigida por Ailton Lobato, no sentido
de Santa Cruz de Monte Castelo/PR; que o condutor deu sinal para o
elemento parar o veiculo e ao tazer a vistoria, encontrou um revoélver.
calibre 38 que ora exibe a Autoridade Policial sob o n. 2016798, da
marca Taurus, contendo em seu tambor cinco cartuchos intactos e um
detlagrado; que Ailton Lobato disse que a arma lhe pertencia, porém
que nao tinha porte e nem registro, mas, no entanto, negou que fazia
parte do grupo que atacou os Sem Terras na Fazenda Sao Francisco:

que o condutor deu voz de prisio a Ailton Lobato apresentando-o a
autoridade”(1.). '

7. Ao ser intimado para prestar depoimento, Ailton Lobato reser-
vou-se ao direito de pronunciar-se somente em Juizo (f.). Em sua pos-
se loram apreendidos 5 cartuchos intactos do mesmo calibre, 1
cartucho, detlagrado e 1 revolver marca Taurus calibre 38 (I.).

8. As f., foram ouvidas as testemunhas Atilo Martins Mieiro, Car-
los Valter da Silva, Nelson Rodrigues dos Santos, Francisco Carlos de
Aguiar, Edvaldo Rodrigues Francisco, Teotonio Luis dos Santos e

Francisco Moscovito e José Aparecido de Paula, integrantes do MST
acampados na Fazenda Sao Francisco.

9. Em 02.12.1998, o trabalhador rural Edvaldo Rodrigues Fran-
cisco compareceu a Delegacia de Policia de Queréncia do Norte para
prestar depoimento, entregando 2 cartuchos deflagrados de projéteis
calibre 38, 1 projétil calibre 12 e 1 projétil calibre 44, ambos sem uso.
No mesmo dia, outros dois trabalhadores rurais prestaram depoimento
sobre os eventuais autores intelectuais e materiais da operacao extraju-

dicial de despejo (1.).

- 10, Em 03.12.1998 o Delegado de Policia responsavel pelo caso
representou pela decretacido de prisao temporaria de Morival Favoreto
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(f.), tendo em vista que até aquele momento nao havia sido encontra-
do e nao havia se apresentado para prestar esclarecimentos.

11. O Ministério Publico, em 09.12.1998, apresentou parecer la-
voravel ao pedido de prisdo, sob argumento de que “existem no inqué-
rito policial indicios mais do que sulicientes de que [Morival
Favoreto] foi um dos coautores dos crimes praticados na Fazenda Sao
Francisco” (f.). Ademais, o fiscal requereu o indiciamento indireto de
Morival Favoreto e a devolucdo dos autos a Delegacia de Policia de
origem para realizacdo das seguintes diligéncias (1.): (a) indiciamento
indireto de Morival Favoreto, dono da Fazenda Mondai: (b) reconhe-
cimento dos veiculos F1000 cor preta e D20 cor cinza mencionados
pelas testemunhas; (¢) andlise do cartucho encontrado no corpo da vi-
tima para constar se provem da mesma arma que disparou os projéteis
apreendidos as 1., foi disparado pela arma apreendida as t.; (d) substi-
tuicdo das I., que sao provenientes de tax, por copia para que nao de-
sapareca seu conteudo com o passar do tempo; (e) levantamento da
arma de f., pois ndo possui a mesma numeracao da arma apreendida as
f.; (1) juntada de contrato social da tirma Favoretto Colheitas, inclusi-
ve com a sua ultima alteracdo, para identificacdo dos seus proprieta-
rios e administradores, visto estar o veiculo mencionado as t., em seu
nome; (g) juntada de documentos que comprovem quem ¢é o atual
proprietario da Fazenda Sao Francisco; (h) oitiva das testemunhas que
estavam presentes no dia dos tatos na Fazenda Sao Francisco; (i) oitiva
de empregados de Morival Favoreto e possiveis suspeitos; (j) investi-
gacao se ocorreram latos semelhantes na regiao; e (1) demais diligén-
cias utels ao caso.

12. A Magistrada responsavel, Elisabeth Khater, negou o pedido
de prisao temporaria sob argumento de que os depoimentos colhidos
eram divergentes, determinando que os autos fossem remetidos a De-
legacia para diligéncias (1.). Determinou, ainda, a expedicao de oficio
ao Escrivao Policial César Napoledo Casimir Ribeiro para esclarecer se
havia ocorrido disparo da arma apreendida em poder de Ailton Lobato

(L.).

13. A defesa de Morival Favoreto peticionou informando que ha-
via tomado conhecimento do indiciamento e das investigacoes pela
imprensa. Argumentou que Morival Favoreto € pessoa conhecida na
cidade de Sertanopolis/PR, local onde reside desde seu nascimento e
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onde poderia ser facilmente encontrado. Requereu (a) juntada de do-
cumentos; (b) indeferimento do pedido de decretacdo de prisio tem-
pordria; e (c) a expedicdo de carta precatoria a Delegacia de Policia de
Sertanopolis para oitiva do peticionario (I.). Em 15.12.1998 a Magis-
trada deferiu o item ‘¢’ postulado pela detesa (1.).

14. O Delegado responsavel determinou a expedicdo de oficio ao
juizo de Sertanopolis para oitiva do indiciado Morival Favoreto junto a
8.% Subdivisdo Policial de Paranavai, bem como para que fosse realiza-
do procedimento de identificacdo por testemunhas. Determinou, ain-

da, igualmente para reconhecimento, fossem apresentados os veiculos
F1000 cor preta, D20 e o caminhdo VW 608 cor branca (f. ).

15. Em resposta ao oficio de ., o Escrivio César Napoledo Casi-
miro Ribeiro informou:

“Em atendimento ao requerido pela MM. Juiza de Direito da Co-
marca de L.oanda, passo a proceder as seguintes informacoes:

1 — quanto ao disparo da arma apreendida em poder de Ailton
Lobato, este realmente ocorreu, e se lez necessario, por este funciona-

rio publico, policial com livre porte e devidamente treinado, quando
na irente do comboio, juntamente com policiais militares que condu-
ziam os tratoristas na retirada dos tratores da Fazenda Amambay para
evitar qualquer tipo de represalia por parte do MST, ja que um veiculo
havia parado na Irente, e temendo ser algum bloqueio por parte da-
quele movimento, fora acordado que eu fosse na frente, conduzindo a
[amilia de Ailton Lobato, que estivesse bem, fosse dado um disparo, e,
confirmando ser apenas o veiculo do vizinho, este escrivio disparou

com aquela arma um tiro para o alto, como adverténcia de que o com-
boio deveria seguir;

2 — Naquela data, por volta das 6h cheguei ao local do crime jun-
tamente com os policiais militares e constatamos junto as testemunhas
que foram varios homens, todos encapuzados, e com armas de grosso
calibre. Nao sendo mencionado por nenhuma das pessoas, qualquer
revolver que fosse, e muito menos de Ailton Lobato ou o Sr. Morival
Favoreto terem estado no local:

3 — A unica suspeita no momento, fol que mencionaram um certo
caminhdao branco da marca Volksvagem, ter estado no local, sendo
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mencionado pelas testemunhas, que Ailton Lobato, que ja fora admi-
nistrador daquela Fazenda invadida, trafegar constantemente com um
caminhdo daquele tipo e de propriedade do Sr. Morival Favoreto:

4 — Diante de tal informacao, resolvemos deslocarmos (sic) até a
Fazenda Amambay para procedermos diligéncias. Chegando no local,
no interior da mesma, conduzindo uma camionete, transportava dos
tratorista com lerramentas, todos a servico, ja que gradeavam a lerra
para plantio de soja;

5 — Na abordagem {oi 0 mesmo revistado e encontrado um revol-
ver (o revolver apreendido e depois disparado item ‘1’), sendo esclare-
cido por Ailton Lobato, que nao tinha porte, porém utilizava no
interior da Fazenda apenas para defender-se pois estava vivendo sob
ameacas de morte por parte dos invasores da Fazenda Sao Francisco:

6 — Informo ainda, que no final de outubro p.p., Ailton Lobato
esteve na delegacia, deixando em livro de ocorréncia, registrado a
ameaca de morte leita por ‘acampados’ de Sao Francisco, ndo querendo

na epoca, para evitar maiores transtornos, representar contra os mes-
IMos;

7/ — o Sr. Ailton Lobato, se mostrou prestativo e niao ofereceu re-
sisténcia ou obstrucdo as diligéncias que faziamos, inclusive mostran-

do a fazenda e a casa que foi por nos revistadas nao sendo localizada
nenhuma outra arma de fogo na casa ou com (...).

(...)

9 — Que, quando estive pela manha no local do crime. foram soli-
citadas as testemunhas que fossem imediatamente a Depol o que nao o
tizeram, comparecendo apenas no final da tarde, levadas por vereador
ligado ao MST, sendo que nos depoimentos na tarde, ja divergia do
que disseram intormalmente pela manha, ou seja, antes apenas suspei-
las, a tarde (linal) das trés inquiridas, uma disse terem todos entrados
encapuzados com excecao de Ailton Lobato e Morival Favoreto; a se-
gundo de que todos chegaram encapuzados mas que Ailton Lobato e
Morival Favoreto retiraram os capuzes e a terceira de modo inverso,

que apenas Ailton Lobato e Morival Favoreto chegaram sem capuzes e
depois colocaram. ‘

As alirmacoes supras sdo a verdade dos fatos que presenciei e ou-
vi na ocasiao (I.).”
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16. Interrogado em 09.03.1999, Morival Favoreto alirmou ser um
dos proprietdrios da Fazenda Sao Francisco e negou as acusacoes. Re-
latou que dois dias antes do dia 27.11.1998 dirigiu-se para Sao Bernar-
do do Campo a fim de providenciar o atendimento médico de seu
irmao, que teria problemas de cirrose, ficando hospedado na casa de
seu primo Eduardo. Apresentou {otocopia do recibo médico assinado
pelo Dr. Flair Carrilho. Afirmou que foi proprietario de camioneta

F1000, cor preta, mas que havia vendido antes da data do tato e que
possuia um caminhao VW/7100 (1.).

17. Apos as declaracoes de Morival Favoreto, o procedimento
restou suspenso, sem justificativa, até o dia 23.02.2000 (11 meses e 14
dias), quando o Delegado determinou a expedicao de carta precatoria
para a autoridade policial de Sertanopolis para que o indiciado apre-
sentasse os carros F1000 e D20 na Depol para reconhecimento, bem

como para a oitiva do primo do indiciado (Eduardo) e do médico Dr.
Flair Carrilho.

18. Laudo de exame de arma de togo Taurus, calibre 38, foi jun-
tado em f.

19. Em 24.03.2000 Morival Favoreto ratiticou as declaracoes de
[., sustentando ter vendido o veiculo F1000 antes dos fatos investiga-

dos, que ndo possuia camioneta D20 na cor cinza e que possuia camio-
neta D20 na cor vermelha, alienada em 1994 (1.).

20. Em 28.09.2000, Eduardo Minutolui Junior declarou que seu
primo Morival Favoreto esteve hospedado em sua casa nas datas men-
cionadas (1.).

21. Apos a oitiva do Sr. Eduardo, o procedimento restou nova-
mente suspenso até 12.09.2002 (1 ano, 11 meses e 16 dias). A movi-
mentacdo que se denota foi meramente burocratica, com pedidos
reiterados de prorrogacdo de prazos, manitestacoes tavoraveis do Mi-
nistério Puhblico e delerimento, como € possivel perceber dos inumeros
~ registros e autenticacoes entre as I. A justiticativa provavel é o aguardo
do retorno das precatorias, sobretudo da remetida para Sao Paulo para
oitiva de Flair José Carvalho.

22. As 1., {oi juntada certiddo do Escrivao Alci José dos Santos, na
qual afirma que, revendo o laudo de exame de necropsia, ndo constou
se {oi encontrado no corpo da vitima qualquer tipo de projétil.
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23. Em 25.07.2002, Flair José¢ Carvalho prestou esclarecimentos,
informando que € médico de Darci Favoreto desde 18.11.1994 e que
normalmente o paciente ¢ acompanhado de sua esposa e algum paren-

te. Todavia ndo pode alirmar que Morival Favoreto esteve no seu con-
sultorio no dia 25.11.1998 (I.).

24. Em 12.09.2002, durante as diligéncias da investigacao crimi-
nal, o Delegado oliciou a Juiza solicitando o envio da arma apreendida
ao Instituto de Criminalistica para pericia (oficio de f.). Em face de
ndo ter sido atendido o pedido da autoridade policial, em 10.08.2003,
a autoridade remeteu novamente os autos ao Poder Judiciario, solici-
tando providéncias (1.).

25. Na ocasido, a escriva certilicou que a arma nao estava deposi-
tada na Vara e a Juiza deu vista ao Ministério Publico para que se ma-
nifestasse sobre a situacao (1.).

26. Encaminhado os autos ao Ministério Publico do Estado do
Parand, em 12.05.2004 o agente ministerial Edmarcio Real requereu o
arquivamento do inquérito policial, sob alegacdo de que “ficou certo
que foi uma pessoa encapuzada que efetuou o disparo de arma de fogo
na vitima Sétimo Garibaldi, e que esta pessoa nao se tratava de Morival
Favoreto ou Ailton Lobato”; “referida pessoa que efetuou o disparo
que vitimou Sétimo Garibaldi nao foi até o presente momento identifi-

cada” (t.). ' '

27. Sustentou o fiscal inexistir possibilidade de esclarecimento da
autoria delitiva, em lace dos seguintes motivos: (a) divergéncia de de-
poimentos entre os integrantes do MST; (b) nao identificacao do autor
dos disparos; (c¢) impossibilidade de atribuir a autoria dos disparos a
Morival Favoreto e Ailton Lobato — Morival Favoreto negou a autoria e |
Ailton Lobato permaneceu em siléncio; (d) existéncia de testemunha
que confirma a presenca de Morival Favoreto em outra cidade no dia
dos latos; (e) inexisténcia de prova de que o autor dos disparos tivesse
intencao de matar a vitima ou que os demais participantes do despejo
tivessem anuido com o disparo; e (1) auséncia de demonstracdo de que
os veiculos utilizados na operacao fossem de Morival Favoreto.

28. Em relacao ao crime de porte de arma de logo argumentou
ter operado a prescricdo e, no que tange a imputacao de quadrilha,
sustentou inexistir indicios (1.).
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29. O pedido do Ministério Publico toi acolhido pela juiza Elisa-
beth Khater em 18.05.2004: “Acolho o r. parecer retro, e, via de conse-
quéncia, determino o arquivamento destes autos, com as anotacoes de
praxe” (1.).

30. Inconformada com o arquivamento do inquérito policial a es-
posa da vitima, Iracema Cianotto Garibaldi, impetrou o MS 164945-0
que restou improvido pelo TJPR.

2.2 Relatorio e pedido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

31. A Justica Global, em conjunto com as entidades Rede Nacional
de Advogados Populares, Terra de Direitos, Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra e Comissdo Pastoral da Terra, em nome da familia do
ex-agricultor, postulou a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) providéncias com objetivo de evitar impunidade face ao des-
caso com que loi tratado o homicidio de Sétimo Garibaldi no inquérito
policial.

32. A demandante pleiteou que a CIDH conclua e declare que a
Republica Federativa do Brasil é responsavel pela violacdo dos arts. 8.°
(direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecao judicial) da
Convencdo Americana sobre Direito Humanos. Solicita, igualmente,
realizacdo de investigacdo completa e imparcial da situacao, com o ob-
jetivo de estabelecer a responsabilidade pelos tatos que ocasionaram o
assassinato de Sétimo Garibaldi, imputando aos responsaveis as san-
cOes previstas em Lei através do devido processo legal. |

33. Outrossim, visa que o Estado brasileiro: (a) adote medidas
para a aplicacdo do disposto no art. 10 do CPP brasileiro no que diz
respeito a investigacao policial, tanto quanto ao julgamento dos atos
puniveis ocorridos nas operacoes extrajudiciais de despejo nos assen-
tamentos de trabalhadores sem terra, que acarretam mortes, de modo
ajustar o tratamento dos casos aos parametros estabelecidos pelo Siste-
- ma Interamericano; (b) adote medidas necessarias para que sejam ob-
servados os Direitos Humanos nas politicas governamentais que
tratam sobre o assunto da ocupacdo de terras, tendo em conta o dis-
posto no art. 28 ¢/c o art. 1.°, item 1, da Convencao Americana sobre
Direito Humanos; (c) aplique as medidas adequadas aos servidores da
justica e da policia, a fim de evitar a proliteracio de grupos armados
que se valham de arbitrariedade e violéncia; (d) repare a familia de
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Sétimo Garibaldi, no aspecto moral e material, pelas violacoes de Di-
reitos Humanos determinadas no presente caso; (e) arque com as des-
pesas processuais de tramitacdao do caso.

34. Analisado o caso, a CIDH entendeu haver viola¢do as garan-
tias judiciais e a protecdo judicial na relacdo com a obrigacao geral de
garantir os direitos humanos e ao dever de adotar disposicoes de direi-
to interno (arts. 8.°, item 1, 25 e 1.°, item 1, da Convencdo Americana
sobre Direito Humanos).

35. A Comissdo entendeu que o Estado brasileiro deixou de cum-
prir sua obrigacao de investigar efetiva e adequadamente o homicidio
cometido contra o Sr. Sétimo Garibaldi. violando os arts. 8.° ¢ 25 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, relacionados com o
descumprimento do art. 1.%, item 1 do Instrumento. Salientou que, de
acordo com o ultimo dispositivo, os Estados signatarios da Convencao
tém a obrigacdo de investigar e sancionar aos responsaveis de viola-
coes aos Direitos Humanos e, no caso, indenizar as vitimas das viola-
coOes ou seus tamiliares.

36. Constatou que o caso nao foi investigado diligentemente e,
em consequéncia, os responsaveis pelas violacoes de Direitos Huma-
nos nao toram identificados e, posteriormente, sancionados através de
atos judiciais em processo.

37. Sustentou que loi possivel concluir que o arquivamento do
caso, sem a devida investigacao por parte do Estado, constitui descum-

primento do art. 1.°, item 1, da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos.

38. A Comissdo salientou que as informacoes obtidas ao longo do
inquérito — identificacdo de pelo menos duas pessoas que fizeram par-
te do grupo encarregado da acdo extrajudicial de despejo e informacao
sobre quem tinha interesse direto na realizacao da operacdo — seriam
sulicientes para iniciar diligente investigacao. Apesar disso, o Estado
nao teria eliminado os obstaculos ao objetivo de romper a barreira de
impunidade que caracteriza o caso.

39. A titulo de exemplo, destaca algumas deficiéncias na investi-
gacao: (a) apesar dos depoimentos testemunhais que afirmam que as
duas pessoas identilicadas — Morival Favoreto e Ailton Lobato — porta-
vam armas de fogo no dia do homicidio do Sr. Sétimo Garibaldi, nao
loram realizados estudos acerca de seu uso nem tampouco foram feitas
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provas balisticas; (b) ndo foi encontrada a arma que provocou o dispa-
ro que teria provocado a morte do agricultor. Nao foram realizadas di-
ligéncias para encontra-la nem foram apreendidas as armas que
portavam as duas pessoas identilicadas na operacao de despejo; (¢) em
nenhum momento [oi indagado ao Sr. Morival Favoreto a respeito de
sua arma e sobre o uso que teria feito dela; (d) nao foi indagado ao Sr.
Ailton Lobato sobre a declaracao de José Aparecido de Paula que afir-
mou que o indiciado lhe havia informado acerca do plano de despejo;
(e) mesmo de posse da arma calibre 38 apreendida com Ailton Lobato,
os investigadores deixaram de providenciar pericia que viabilizasse o
cotejo com os resquicios de projéteis encontrados no local do crime e
entregues a policia em 02.12.1998; (1) os identificados nao foram inda-
gados a respeito de quem eram os demais participantes do despejo; (g)
0s coproprietarios da Fazenda nao loram questionados sobre o despejo
e o grupo que dele havia participado; (h) ndao houve investigacao no
que tange aos veiculos utilizados na operacdo de despejo e que foram
reconhecidos por trabalhadores posteriormente ao depoimento de Mo-
rival Favoreto. O Estado se conformou com a apresentacio de docu-
mento privado de compra e venda sem investigar sobre o uso efetivo
dos veiculos pelos acusados durante o feito — como indicado pelas tes-
temunhas —, sem apurar a veracidade da venda ou da data em que esta
se realizou. A escassa atividade probatoria se limitou a tomar como vi-
lida a prova apontada pelos imputados sem verifica-la plenamente; (i)
nao houve solicitacao de analise da historia médica de Darci Favoretto
para determinar se eletivamente o Sr. Morival Favoreto e seu irmao
loram ao médico no dia alegado e nao foi realizada pericia grafotécnica

do recibo da consulta; e (j) nao toram interrogadas todas as testemu-
nhas.

40. Conclui, pois, que ndo ha elementos que demonstram que o
Estado tenha realizado diligéncias para sanar as deficiéncias da investi-
gacdo, por exemplo: (...) (1) ndo ha intformacao que no curso das in-
- vestigacoes tenha sido verificado o local dos fatos através da busca de
restos de projéteis, que poderiam ser encontrados nas paredes e no so-
lo. Analise dos residuos constantes na roupa de Ailton Lobato deveria
ter sido realizada quando da sua detencdo, em 27.11.1998, fato que
poderia servir para verilicar se o indiciado efetuou algum disparo; (m)
A autopsia loi insuficiente e aletada por influéncias técnicas negativas
que se baseiam na lalta dos materiais mais simples e na auséncia de
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exames complementares absolutamente necessarios, entre os quais
exame radiograifico. Nao ha, no laudo do IML, informacodes a respeito
da trajetoria, distancia e sentido do projétil que causou a morte de Sé-
limo Garibaldi.

41. Segundo a CIDH, havia elementos suficientes para seguir a
investigacao com eventual ajuizamento de acao penal, sem o arquiva-
mento do inquérito. Conclui, portanto, que os responsaveis pela inves-
tigacdo nado o flizeram de maneira diligente, havendo falhas
inequivocas no que diz respeito ao exame do local do crime, a colheita

de provas, a pericia, balistica e as obrigacoes subsequentes ao longo da
investigacao.

42. Ademais, salientou o tempo de transcurso da investigacao e a
obstaculizacao de aplicacio das medidas de ressarcimento.

43. A Comissao considerou que o sistema investigativo do pais
foi ineficaz e que existem evidéncias sulicientes acerca da negligéncia
dos responsaveis.

44. Ressalta, por fim, que o tempo transcorrido foi mais que ra-
zoavel para que o Estado brasileiro tivesse providenciado melhores re-

sultados no caso, postulando a responsabilizacdo da Republica pela
violacao de Direitos Humanos:

“La Comision considera que es fundamental que el Estado cum-
pla con su deber de evitar y combatir la impunidad, porque la revela-
cion publica y completa de la verdad es el primer requerimiento de la
Justicia. En consecuencia, solicita a la Corte que declare que la Repu-
blica Federativa del Brasil es responsable por la violacion de los dere-
chos a que se hace relerencia en esta demanda.”

45. Entende que enquanto ndo seja realizada completa e impar-
cial investigacdo sobre os acontecimentos, com o objetivo de definir a
responsabilidade sobre o homicidio do Sr. Sétimo Garibaldi, perdurara
permanente violacdo do direito de acesso a justica.

46. Em termos processuais, sobretudo relativo ao sistema de in-
vestigacdo, entende que o Estado brasileiro deve implementar a dispo-
sicdo contida no art. 10 do CPP no que diz respeito a toda investigacao
policial.
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2.3 Contestacdo apresentada pela Republica Federativa do Brasil

47. A Reptiblica Federativa do Brasil, em preliminar, alegou (a) a
incompeténcia ratione temporis da Corte para examinar supostas viola-
coes ocorridas antes de seu reconhecimento pelo Estado brasileiro; (b)
a intempestividade na apresentacdo dos escritos originais da Comissao;
(¢) a impossibilidade de alegar violacao ndao apontada durante o proce-
dimento na CIDH; (d) o ndo esgotamento dos recursos internos a épo-
ca em (ue 0s peticiondrios iniciaram o procedimento internacional; e
(e) a possibilidade de desarquivamento (1.).

48. No mérito, sustenta (a) nao violacao ao art. 2.° da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos; (b) nao violacio ao art. 4.° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; (¢) nao violacao ao
art. 5.° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos; (d) nao vio-
lacdo aos arts. 8.9, item 1 e 25, item 1, da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos; e (e¢) nao violacao ao art. 28 da Convencao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (1.). Por tim, expde as politicas preventi-
vas que a Republica estaria comprometida em efetivar (f.) e postula
improcedéncia do pedido.

2.4 Do pedido de pericia

49. Durante a instrucdo processual a Comissao solicitou a Corte
que fosse delerida pericia do signatdrio, para analisar (a) os aspectos
técnicos da investigacao da morte do Sr. Sétimo Garibaldi; e (b) a im-
punidade relerente a procedimentos judiciais relacionados ao assassi-
nato de trabalhadores rurais no Brasil e o contexto do contlito agrario,
entre outros aspectos relativos ao objeto e ao lim da presente deman-

da.

50. O pedido foi deferido, motivo pelo qual o signatario passa a
exXpor Seu parecer. '

3. PARECER TECNICO

51. Dos argumentos expostos pela Comissao e pela Republica Fe-
derativa do Brasil, cabe, a pericia técnica, avaliar, fundamentalmente,

0s seguintes pontos expostos na preliminar do Estado demandado: (a)
0 ndo esgotamento dos recursos internos a época em que 0s peticiona-

rios iniciaram o procedimento internacional; (b) a possibilidade de de-
sarquivamento.
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52. As preliminares confundem-se com os argumentos apontados
no mérito da causa — (a) ndo violacao aos arts. 8.°, item 1 e 25, item 1,
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; e (b) nao violacio
ao art. 28 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos — motivo
pelo qual sua andlise serd conjunta.

53. Cabe, pois, centralizar a analise em trés questdes relevantes:
(a) a adequacdo do procedimento investigatorio aos elementos de pro-
va ou indicios coletados no inquérito policial; (b) o tempo e a forma
de encerramento da investigacdo; e (¢) a existéncia de mecanismos
processuais de controle do arquivamento de investigacdo. As respostas

as (uestoes expostas parecem contemplar a centralidade da discussio
em causa. |

3.1 Esclarecimentos sobre o procedimento de investigacdo, a obrigatorie-
dade da investigacao e o papel do Ministério Publico na fase prelimi-
nar

54. O art. 129, 1, da CF/1988 define o principio da obrigatorieda-
de da acdo penal publica: “Art. 129. Sao funcoes institucionais do Mi-
nistério Publico: I — promover, privativamente, a acdo penal publica,
na torma da lei (...)".

55. Assim, o Ministério Publico possui o poder-dever de propor
acao penal, nos termos definidos do art. 24 do CPP, assim estabelecen-
do que “nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por deniincia do
Ministério Publico (...)”. O principio da obrigatoriedade esta de tal for-
ma vinculado a estrutura do processo penal brasileiro que o art. 42 do
CPP determina que “ o Ministério Publico ndo poderd desistir da acdo
penal |publica]”, dilerentemente da disponibilidade que rege a acao
penal privada.

56. Ademais, ndo apenas o STF e o STJ tém admitido a investiga-
¢ao direta, independente da Policia, pelo Ministério Pablico,’> como o
proprio inquérito € dispensdvel se houver indicios suficientes de auto-
ria e materialidade que deem sustentacao a acdao penal (art. 46, § 1.°,

do CPP).*

3. Neste sentido recente decisao do STF, HC 91.661, 2.2 T.. rel. Min. Ellen
Gracle.
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57. No entanto, iniciado o procedimento de investigacdao prelimi-
nar através de inquérito policial, a partir de oficio ou requisi¢do da au-
toridade judicial, do Ministério Publico ou do ofendido,” este sera
conduzido pela autoridade policial que deverd (este € o verbo utilizado
pela lei processual), segundo o art. 6.° do CPP:

“I — dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o
estado e conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

III — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias;

IV — ouvir o ofendido:

V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a
leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acarea-

S

coes;

VII — determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

4. “Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu preso,
sera de 5 (cinco) dias, contado da data em que o 6rgao do Ministério
Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se
o réu estiver solto ou afiancado. No ultimo caso, se houver devolucao
do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-d4 o prazo da data
em (ue o 0rgdo do Ministério Publico receber novamente os autos.

§ 1.° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o pra-
zo para o oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver re-
cebido as pecas de informacoes ou a representacio.”

5. Art. 5.° do CPP: “Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera
iniciado: '
[ — de oticio:;
Il — mediante requisicao da autoridade judicidria ou do Ministério Publi-
co, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para re-
presentd-lo.”
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VIII — ordenar a identificacao do indiciado pelo processo datilos-
copico, se possivel, e lazer juntar aos autos sua lolha de antecedentes;

[X — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicao econdmica, sua atitude e es-
tado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer ou-
tros elementos que contribuirem para a apreciacio do seu
temperamento e cardter” (destacamos).

58. A posicdo do Ministério Publico, nestes casos, é daplice: (a)
de destinatario da investigacdo; e (b) fiscal da regularidade (legalida-
de) do procedimento nos termos do art. 127 e, especilicamente, do art.
129. 1. VII e VIII, da CF/1988.

“Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essen-
cial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a delesa da or-

dem juridica, do regime democratico e dos interesses soclais e
individuais indisponiveis.”

“Art. 129. Sao luncodes institucionais do Ministério Publico:

I — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da
lei:

(...)

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de in-
quérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas maniles-
tacOes processuaits.”

59. De forma didatica, iniciado o Inquérito, a policia judicial deve
realizar a investigacao, utilizando-se de todos os meios licitos de prova
admitidos. Ao Ministério Publico cabe zelar pela regularidade do pro-
cedimento (custus legis) e postular provas que considere imprescindi-
veis para a propositura da acao penal (dominis litis).

60. Neste sistema bipartido de processo penal, caracterizado pelo
procedimento inquisitorial na investigacao criminal e pelo viés acusa-
torio na fase de instrucao e julgamento, o encerramento da fase preli-
minar ocorre com a decisio do Magistrado em (a) arquivar o inquérito
ou (b) receber ou rejeitar a denuncia olerecida pelo Ministério Publi-
Co.
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61. No entanto, dois atos formais precedem a decisao judicial: (a)
relatorio final da autoridade policial, com indiciamento dos investiga-
dos ou requerimento de arquivamento; (b) manilestacdo do Ministério
Publico com a dentncia dos indiciados, com pedido de novas investi-
gacoes (conversao em diligéncias) ou postula¢ao de arquivamento.

62. Nao obstante, conforme o art. 28 do CPP, “se o 6rgao do Mi-
nistério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arqui-
vamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes invocadas, lara re-
messa do inquérito ou pecas de informacao ao Procurador-Geral, e es-
te oferecera a denuncia, designara outro orgao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual so en-
tao estard o juiz obrigado a atender”.

63. Em relacao ao ato de arquivamento, este ocorrera quando as
informacoes obtidas durante a investigacao criminal (inquérito poli-
cial) ndo sustentarem a formacdo da opinio delicti no sentido da exis-
téncia do crime e da suspeita de autoria.

64. A materialidade (nos crimes materiais e de dano) é ftunda-
mental para que se tenha justa causa para acao penal, sob pena de a
denuncia ser rejeitada porque leviana ou temeraria, visto a possibilida-
de de ampliar o risco de erro judiciario. Em relacdo a autoria exigem-
se indicios sulicientes, mas ndo prova decisiva, tipica do juizo de
certeza que deve imperar na resolucao do processo penal, isto porque
a analise adequada do tema deve ser realizada no momento da instru-
¢ao processual.

65. Arquivada a investigacdo por ndo haver indicios de autoria
(suspeita) ou materialidade, pode ocorrer a reabertura do inquérito
policial nos termos do enunciado jurisprudencial do STF: “Arquivado
o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do Promo-
tor de Justica, nao pode a acdo penal ser iniciada, sem novas pro-

vas’ (Sumula 524).

3.2 Das irregularidades no procedimento de investigacdo e no arquiva-
mento

- 66. A partir desta breve exposicdo acerca do sistema de investiga-
cdo nacional, verifica-se, no caso concreto, série de irregularidades ao
longo do inquérito policial que dellagrou ato processual que loge
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totalmente ao padrdo das investigacdes criminais realizadas no Brasil,

qual seja, a manilestacado ministerial pelo arquivamento sem que hou-
vesse 0 encerramento da investigacao.

67. Note-se que em setembro de 2002, quando as diligéncias in-
vestigatorias estavam em curso, o Delegado solicitou a Juiza remessa
da arma ao Instituto de Criminalistica para que fosse realizada pericia

(olicio de 1.), nos termos que o Codigo de Processo Penal determina
(ver item 57 supra).

68. Apos quase um ano, em agosto de 2003, em razao de o pedi-
do da autoridade policial ndo ter sido realizado — e, consequentemen-
te, a investigacao ter sido sobrestada —, o Delegado remete novamente
0s autos ao juizo competente, solicitando fossem tomadas provideén-
cias. Embora o transcurso de longo prazo, determinando que em inu-
meros momentos a investigacdo tenha permanecido em inércia, o

procedimento policial de instrucdo seguia, apesar das condicoes de
trabalho e da {alta de infraestrutura que padece a Policia Judiciaria em
todo o territorio. |

09. Ao ser realizado o segundo pleito de pericia, a escriva (autori-
dade cartordria) certificou que a arma nao se encontrava na Vara Cri-
minal. A Magistrada, em face da manifestacio, encaminha os autos
para parecer do Ministério Publico acerca desta situacao, qual seja, de-

saparecimento de arma apreendida com um dos indiciados pelo crime
(Ailton Lobato).

70. Se a lalta de zelo com o instrumento apreendido, por si so,
causa estranheza — fato que deveria ter desencadeado investigacdo cri-
minal auténoma, pois constitui crime de fraude processual® —, inusita-
da € a atitude do Ministério Publico, que, de posse dos autos por cerca
de 10 meses, ao invés de manilestar-se sobre a pericia na arma desapa-
recida (objeto do ato processual requisitado), sem que a investigacao
tivesse sido encerrada e sem que a autoridade policial tivesse

6. Art. 347 do CP: “Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil
ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim
de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgralo tnico — Se a inovacao se destina a produzir efeito em processo
penal, ainda que ndo iniciado, as penas aplicam-se em dobro” (destaca-
mos).
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produzido a opinio delicti, em 12.05.2004 emitiu parecer postulando
arquivamento do Inqueérito.

71. A proposito, o pedido de arquivamento realizado pelo Minis-
tério Publico é contraditorio aos lundamentos que lhe amparam. Se-
gundo o agente ministerial “licou certo que {oi uma pessoa
encapuzada que efetuou o disparo de arma de fogo na vitima Sétimo
Garibaldi, e que esta pessoa nado se tratava de Morival Favoreto ou Ail-
ton Lobato”; “referida pessoa que eletuou o disparo que vitimou Séti-
mo Garibaldi ndo foi até o presente momento identificada” (1.).

72. A fundamentacao do arquivamento é absolutamente estranha
ao procedimento regular. Isto porque, havendo materialidade delitiva,
mesmo demonstrado que os investigados, Sr. Morival Favoreto e Sr.
Ailton Lobato, ndo loram os autores do homicidio — o que efetivamen-
te nao parece ser a conclusio mais razoavel pelas provas produzidas,
havendo, no minimo, indicios de autoria — conforme as regras consti-
tucionais e legais, deveria o agente ministerial propor novas investiga-
coes até fosse determinada autoria. Sobretudo porque ha correlato ao
principio da obrigatoriedade da acdao penal publica incondicionada:
obrigatoriedade da investigacao criminal. Ndo haveria sentido dotar o
sistema de regra de obrigatoriedade da acao e dispensar a investigacao
ou delega-la a discricionariedade das autoridades. Este, inclusive, o de-

ver de instauracao do inquérito policial de oficio, conforme o art. 5.°,
[, do CPP.

73. Outrossim, como [risado, a prova produzida, mesmo que sus-
cetivel de certa indeterminacao, por si so justificaria o processo, sendo
a fase judicial o palco legitimo de discussdo se houve efetivamente di-
vergéncia de depoimentos entre os integrantes do MST e se a contra-
prova apresentada pelos investigados é idonea, ou, ainda, se os
disparos tiveram ou ndo intencao de matar a vitima.

74. No entanto, analise atenta dos autos revela que em pelo me-
nos dois momentos as autoridades policial e ministerial opinaram so-
bre a existéncia de indicios suficientes de autoria contra Morival
Favoreto e Ailton Lobato.

75. O primeiro € possivel visualizar na representacao realizada
pelo Delegado de Policia, em 03.12.1998, pela prisdo tempordria de
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Morival Favoreto. Sustentou a autoridade naquele momento, apés ex-
por os indicios de autoria com base na prova testemunhal colhida no
Inquerito:

“Morival Favoreto, ndo foi encontrado, bem como niao se apre-

sentou para prestar depoimento, sendo ignorado seu paradeiro, saben-
do-se que é da regido de Sertandpolis/PR.

O tato foi de grande repercussao no ambito Estadual e Nacional,
causando certa comocdo social, visto o querer, ‘fazer justica com as
proprias maos’ em total desrespeito a Lei e as autoridades constitui-

das” (1.).
76. Ato continuo o segundo momento.

77. Ao ser remetidos os autos com a representacao pela prisao, a
agente ministerial que atuava, naquele momento, no caso, Dra. Nayani

Kelly Garcia, requereu, dentre inumeras diligéncias, o indiciamento
indireto de Morival Favoreto e manitestou-se favoravel a prisao, argu-
mentando:

“Procedente o pedido de prisao tempordria de Morival Favoreto
requerido pela autoridade policial as t.

Conlorme consta no inquérito, Morival Favoreto foi um dos co-
autores do homicidio da vitima Sétimo Garibaldi e do crime de cons-
trangimento ilegal, tendo sido reconhecido por diversas testemunhas.

Sua participacdo no crime ndo deixa duavida, tendo ajudado, se
nao liderado, na coacao praticada contra os integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra que estavam acampados na Fazenda Sao
Francisco e no homicidio de um deles.

O crime de homicidio praticado contra a vitima Sétimo Garibaldi
foi qualificado pela utilizacdo de recurso que impossibilitou sua defe-

sa, sendo portanto, considerado Crime Hediondo (Lei 8.072/1990),
tendo causado grande comocado social.

A decretacdo da prisao de Morival Favoreto é fundamental para a
elucidacao dos fatos e também para posterior aplicacio da lei pe-

nal” (1.).

78. As conclusdes do proprio Ministério Publico sao suficientes
para gerar duvidas quanto a idoneidade do pedido de arquivamento,
visto eslarem presentes os requisitos minimos da acdo penal.
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79. No entanto, além da irregularidade do ato de arquivamento,
causa estranheza, por parte do Juizo, a inobservancia do art. 28 do
CPP,’ pois a situacdo requereria, em razao da contradicdo entre as opi-
nides dos agentes do 6rgao, no minimo, analise do seu superior hierar-
quico, para que lossem tomadas as providéncias cabiveis
(olerecimento de denuncia, designacao de outro orgdo da instituicao
ou, até mesmo, reiteracdo do pedido de arquivamento).

80. Ao contririo, em 18.05.2004 a Magistrada responsavel aco-
lheu, sem fundamentacao alguma, o parecer — “acolho o r. parecer re-
tro, e, via de consequéncia, determino o arquivamento destes autos,
com as anotacgoes de praxe” ({.).

81. Contra a decisao toi impetrado MS 164945-0 que restou ne-
gado pelo TJPR.

3.3 Demonstracao das irregularidades no procedimento de investigacdo e
no arquivamento: doutrina e jurisprudéncia

82. Conforme indica a doutrina, para a instauracio e, por conse-
quéncia, a continuidade do inquérito policial “(...) basta a mera possi-
bilidade de que exista um fato punivel. A propria autoria nio necessita
ser conhecida no inicio da investigacdo”.®

83. Nas palavras de Tourinho Filho, o art. 5.° do CPP. ao trans-
Crever a expressao "nos crimes de acao publica, o inquérito policial
serd iniciado”, demonstra a imperatividade do comando que obriga a
Autoridade Policial instaurar o Inquérito.

84. Assim, segundo o autor, se “(...) a autoridade Policial tiver
ciéncia de que nos limites da sua circunscricao policial ocorreu um crime

de acdo publica incondicionada e se, sem embargo disso, ndo instaurar o
inquérito, poderd, conforme o caso concreto, infringir o disposto no art.

7. "Art. 28. Se 0 orgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a de-
nuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as ra-
zOes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacio ao
Procurador-Geral, e este oferecerd a denuncia, designara outro 6rgio do
Ministério Publico para olerecé-la, ou insistird no pedido de arquiva-
mento, ao qual so entdo estard o juiz obrigado a atender.”

8. LopEs Jr., Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. 4.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20006, p. 184.
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319 do CP, independentemente de sancdo disciplinar imposta pelo seu su-
perior, jd que, nesses cdsos, a instaurac¢ao de. inquérito nao constitui me-
ra laculdade, mas sim um verdadeiro dever juridico decorrente do
principio da obrigatoriedade do processo, que tem no inquérito sua
lase intormativa. Certo que na fase policial ndo hd processo. O inquérito ¢
a fase preambular da acdo penal. Mas, se a Autoridade Policial ndo inves-
tiga o fato nem procura saber quem o cometeu, dificilmente poder-se-d ins-
taurar o processo contra o criminoso. O Estado tem interesse
irrefragavel em punir todos aqueles que cometerem infracdes, e, por
iss0, seus agentes, no campo da persecucdo, nao podem negligenciar,
pois, do contrario, conceder-se-ia a Autoridade Policial uma espécie de

poder de indultar”.”

85. A violacdo mencionada pelo autor diz respeito ao crime de
prevaricacao, cujo tipo penal prevé pena de 3 meses a 1 ano quando o
funciondrio publico “retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de olicio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal” (art. 319 do CP).

86. E note-se que se ha obrigatoriedade de instauracao da investi-
gacao, de igual lorma ha de nela prosseguir, ainda mais quando exis-
tem tortes indicios de autoria e evidéncia de materialidade.

87. O argumento encontra amplo amparo nas Cortes Judiciais.
Exemplilicativamente, recente decisao do STJ negou trancamento de

inquérito policial por ser a conduta tipica e haver presunciao de auto-
ria, determinando seguimento da investigacao:

“Processual penal — Habeas corpus — Trancamento de inquérito —
Procedimento instaurado com base em investigacio deflagrada por no-
ticia anonima de crime — Auséncia de ilegalidade — Falta de justa causa

nao evidenciada — Constrangimento ilegal nao configurado — Ordem
denegada.

1. Inexiste ilegalidade na instauracdo de inquérito com base em
investigacoes iniciadas por noticia anonima, eis que a autoridade poli-
cial tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados (inteligéncia
do art. 5.°, § 3.°, do CPP). '

9. TourinnO FiLno, Fernando da Costa. Processo penal. 27. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 221.
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2. Do mesmo modo como no trancamento de uma acao penal, o
trancamento do inquérito policial também exige que a auséncia de jus-
ta causa, a atipicidade da conduta ou uma causa extintiva da punibili-
dade estejam evidentes, independente de investigacao probatoria.

3. Se é a conduta tipica e presumidamente atribuida ao réu, ha-
vendo possibilidade de producdao de mais provas, impoe-se a manuten-
cdo do inquérito policial.

4. Ordem denegada” (STJ, HC 106.040/SP, 6.* T., j. 26.08.2008,
rel. Min. Jane Silva, DJe 08.09.2008).

88. Quanto a necessidade de conclusao do inquérito policial, com
opinio delicti da Autoridade Policial prévia a manifestacio do Ministé-
rio Publico, Tourinho Filho leciona que “concluidas todas as diligén-
cias, terminando, entim, o inquérito, deverd a Autoridade Policial fazer
um relatorio, nos proprios autos, de tudo quanto houver apurado nas

investigacoes”. "’

89. No mesmo sentido aponta Aury Lopes Jr., de que “o procedi-
mento linalizara por meio de um relatério (art. 10, 88 1.° e 2.°, do
CPP) através do qual o delegado de policia fara uma exposicio -
impessoal — do que loi investigado, remetendo-o ao foro para ser dis-
tribuido”."!

90. Ultrapassada a lase policial, remetidos os autos ao Ministério
Publico e, posteriormente, ao Judicidrio, existem critérios legais para
que seja formulado o pedido de arquivamento e, em caso de discor-
dancia do Juiz, remessa ao Procurador de Justica para realizar, intra
corporis, juizo de adequacdo e conveniéncia da manifestacdo institu-
cional. Sdo eles, fundamentalmente, aqueles que dao justa causa 4 acio
penal: prova minima, suliciente, de materialidade e indicios de autoria.

O1. Se a investigacao estiver sulicientemente instruida, cabe ao
Promotor de Justica olerecer a denuncia no prazo legal, sob pena, in-
clusive, de incorrer no crime de prevaricacio, como visto anteriormen-
te.

92. Requerendo arquivamento, se provas suficientes houver, ca-
bera ao Judiciario realizar o controle da legalidade dos atos remetendo
ao Procurador de Justica, pois “(...) diante da nova ordem

10. Idem, p. 273.
L1, Lores Jr, Aury. Op. cit., p. 202-203.
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constitucional, com a adocao do sistema acusatorio, o dominus littis é o
Ministério Publico. Entretanto, ser o dono da acdo penal, nao signitica
ser 0 dono do mundo. Nao. O Ministério Publico recebe fiscalizacao
do orgao Judicidrio na formulacdo de sua pretensao de arquivamen-
tO”.lz

93. Inclusive porque a decisio de arquivamento ¢é judicial: “Ini-
ciado formalmente o inquérito policial, a teor do art. 17 do CPP, nio
podera a autoridade policial arquiva-lo, pois ndo possui competéncia
para isso. O arquivamento somente serd decretado por decisao do juiz
a pedido do Ministério Publico. Nio concordando com o pedido de
arquivamento, cabera ao juiz aplicar o art. 28 do CPP, enviando os au-
tos ao Procurador-Geral”."”

94. Ademais, importante referir que, em sendo judicial, a decisao

que arquiva a investigacdo deve estar minimamente fundamentada,
sob pena de nulidade, nos termos do art. 93, IX, da CF/1988.*

95. Neste sentido, preciso ensinamento de Fauzi Choukr: “Ainda
que estejamos em sede administrativa, as garantias do due processo of
law podem ser inseridas, como ja comentado. Por essa razdo, a motiva-
cao das decisOes no curso da investigacao, sobretudo no ato de instau-

racao, no indiciamento e no encerramento, é necessaria”.!'?

4. CONCLUSOES

96. Nota-se, portanto, do procedimento realizado e das disposi-
¢Oes constitucionais e legais que regulamentam a investigacdo policial
e a propositura da acdo penal, seguidas e consecutivas irregularidades
por parte das autoridades administrativas (Ministério Publico) e

12. RanGEL, Paulo. Direito processual penal. 12. ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 179. '

13. Lores Jr, Aury. Op. cit., p. 202-203.

14. “IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao publi-
cos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo
a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos NOs quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o inte-
resse publico a informacao.”

15. CHoukr, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal.
2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 218.
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Judiciais, motivo pelo qual o arquivamento da investigacdo apresen-
tou, salvo melhor juizo, vicios que o tornam ilegitimo.

07. Outrossim, para além da tinalizacao do procedimento com ar-
quivamento de investigacdo que, segundo as regras processuais penais,
deveria necessariamente ser submetida ao debate contraditorio judicial
perante o Tribunal do Juri — a competéncia de julgamento dos crimes
dolosos contra a vida é do Tribunal do Juri, segundo determinacao
constitucional (art. 5.°, XXXVII, da CF/1988) —, chama atencao o ex-
cesso no transcurso de tempo e a reiteracado burocratica de atos que,
salvo melhor juizo, se caracterizaram como meramente protelatorios
(v.g., pedidos sucessivos de prorrogacao sem postulacdo de qualquer
diligéncia).

08. Em que pese a necessidade de oitiva de testemunhas em
outras cidades — o que efetivamente demanda distensdo temporal — o
periodo de Inquérito, desde sua instauracdo em 27.11.1998 até o ar-
quivamento em 18.05.2004, ou seja, 6 anos, 6 meses e 9 dias, € absolu-
tamente desproporcional ds necessidades de instrucao. Este {ato, por si

sO, seria suficiente para demonstrar, no minimo, negligéncia por parte
das autoridades responsaveis.

09. Em acréscimo ao grave fato da dilacao temporal injustificavel,
denota-se a omissao na realizacdo de diligéncias essenciais nos casos
de suspeita de homicidio, que podem ser muito bem representadas pe-
lo pedido do Ministério Publico de 1., realizado em 09.12.1998 e que,
em (uase sua integralidade, nao toi cumprido.

100. Em sistemas que regular mesmo de forma menos rigorosa a
atuacdo do Ministério Publico, ndo ha lugar para omissdes na investi-
gacao de homicidio doloso quanto existente materialidade delitiva e
indicios de autoria. O encerramento da investigacdo, da forma que foi

realizada no caso, ndo parece ser op¢ao com respaldo legal e constitu-
cional.

. 101. Do exposto, possivel apresentar algumas conclusdes acerca
do procedimento de investigacdo, do pedido ministerial e da decisao
judicial: '

(1) O procedimento de investigacao apresenta sérias omissoes
que indicam, no minimo, profunda negligéncia com a apuracio do fa-

to, que podem ser visualizadas no excesso de tempo e na auséncia de
realizacao de diligéncias essenciais;
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(2) Em termos formais, o pedido de arquivamento realizado pelo
Ministério Publico, durante o procedimento investigativo, antes do re-
latorio final da Autoridade Policial responsavel, ocorreu com supres-
sao da atribuicao constitucional auferida a Policia Judicidria, motivo
pelo qual € irregular;

(3) Em termos substanciais, a fundamentacio do pedido de ar-
quivamento realizado pelo Ministério Publico apresenta notorias ca-
réncias, visto estarem presentes os requisitos constitucionais e legais
para o exercicio (obrigatério) da acao penal ou a continuidade da in-
vestigacdo, 0 que constitui negligéncia por parte do representante ins-
titucional. Ademais, o pedido é contraditorio a manifestacio anterior
do proprio agente ministerial quando postula o indiciamento dos in-
vestigados e aponta os indicios de autoria;

(4) A decisao judicial, sob ponto de vista formal, nio segue os
procedimentos estabelecidos, pois, em face (a) dos elementos de prova
colhidos na investigacao; (b) da representacao pela prisao temporaria
pela autoridade policial; (c) do pedido de indiciamento e da manifesta-
¢ao lavoravel do Ministério Publico pela prisdo, o que gerou opinioes
divergentes de distintos Promotores de Justica acerca dos indicios de
autoria e em decorréncia; e (d) da apropriacao do Inquérito pelo Mi-
nistério Publico antes do seu encerramento, deveria ser submetido o
pedido ao Procurador de Justica.

(5) Sob o aspecto substancial, a decisdo judicial de arquivamento

apresenta vicio processual, em razao de nao indicar quaisquer argu-
mentos que justiliquem o encerramento do procedimento.

102. Por lim, uma observacao parece ser necessaria: praticamente
na integralidade de casos semelhantes, abstraida a disputa agraria, os
indiciados seriam denunciados e responderiam processo criminal pe-
rante o Tribunal do Juri. No caso, o procedimento distinto parece estar
diretamente relacionado ao fato de a vitima ser integrante do MST,

103. Assim, a violacdo da igualdade de tratamento vislumbrada
no caso (nao adocao do procedimento padrao), aponta para erro injus-
tificivel no ato de o Ministério Publico requerer o arquivamento do
inqueérito policial e o Magistrado, sem submeter o pedido as instancias
de controle do orgao, e sem qualquer motivacio, deferir o pedido.

104. E o parecer.
Porto Alegre, 23 de abril de 2009.
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